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Obveza izrade provedbenih programa jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
temelji se na odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (NN 123/17, 151/22; dalje u tekstu: Zakon), dok je obvezni sadrZaj
provedbenih programa JLP(R)S propisan Uredbom o smjernicama za izradu akata strateSkog
planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave (NN 37/23).

Ove Upute za izradu provedbenih programa (dalje u tekstu: Upute) izradene su u svrhu
osiguravanja ujednacenog pristupa i pravilne primjene odredbi zakonodavnog okvira sustava
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem tijekom izrade provedbenog programa JLP(R)S.
Ovim Uputama ne dopunjuju se obveze izrade propisane Zakonom, niti se na bilo koji nacin

mijenja obvezni sadrzaj provedbenog programa JLP(R)S.

Upite vezane za izradu provedbenih programa JLP(R)S mozZete uputiti Ministarstvu
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Koordinacijskom tijelu za sustav strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Koordinacijsko tijelo),

elektronickom postom na adresu: strategija@mrrfeu.hr.
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1. Sto je provedbeni program JLP(R)S i $to sadri?

Provedbeni programi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu:
provedbeni programi) su kratkoro¢ni akti strateSkog planiranja od znacaja za jedinice lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave, koji se izraduju na temelju planova razvoja jedinica
podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno planova razvoja jedinica lokalne samouprave

(ako jedinica lokalne samouprave ima usvojen plan razvoja).

U skladu s odredbama Zakona, provedbeni programi donose se za vrijeme trajanja mandata
izvrénog tijela JLP(R)S, povezani su s prorac¢unom JLP(R)S i njima se osigurava provedba
ciljeva u planovima razvoja JLP(R)S. U skladu s Uredbom o smjernicama za izradu akata
strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (NN 37/23; dalje u tekstu: Uredba), provedbeni programi obavezno
sadrze:
e viziju, misiju i djelokrug rada samoupravne jedinice,
e opis kratkoro¢nih razvojnih izazova i potencijala,
e odabir posebnih ciljeva i prioriteta iz hijerarhijski nadredenih planova razvoja JLP(R)S,
e Opis mjera razradenih u svrhu provedbe povezanih, hijerarhijski nadredenih akata
strateSkog planiranja s klju¢nim aktivnostima za provedbu,
e pokazatelje rezultata s definiranim pocetnim i ciljnim vrijednostima za svaku godinu
provedbe mjere ili razdoblje vaZenja akta,
e procjenu troska provedbe pojedine mjere,
e poveznicu na izvor financiranja u proracunu samoupravne jedinice,
e rokove provedbe mjera i rokove postignuca pripadajucih klju¢nih to¢aka ostvarenja,

e opis okvira za pracenje i izvjeSc¢ivanje o provedbi.

NAPOMENA: postupak izrade provedbenih programa jedinica podrucne (regionalne) samouprave
koordiniraju nadlezni regionalni koordinatori, a postupak izrade provedbenih programa jedinica lokalne
samouprave koordiniraju lokalni koordinatori. U slucaju da JLS nema svoju lokalnu razvojnu agenciju
(lokalnog koordinatora) tada izvrsno tijelo JLS moZe oviastiti regionalnog koordinatora za provedbu

postupka izrade provedbenog programa JLS.



2. Tko i kada izraduje provedbeni program JLP(R)S?

Provedbeni programi izraduju se nakon lokalnih izbora, odnosno izbora za opcinskog
nacelnika, gradonacelnika i Zupana (dalje u tekstu: izvr$na tijela JLP(R)S). U skladu s
odredbama Zakona, nova izvrSna tijela JLP(R)S obavezno izraduju i donose provedbene
programe za razdoblje trajanja mandata, najkasnije u roku od 120 dana od dana stupanja na
duZnost. Za pruzanje stru¢ne pomoci te nadzora i koordinacije postupka izrade provedbenog
programa, izvrSno tijelo JLP(R)S ovlaS¢uje nadleznog regionalnog, odnosno lokalnog

koordinatora.

U sluc¢aju promjene izvrsnog tijela JLP(R)S prije redovnih izbora, novo izvr$no tijelo mora
preispitati i aZurirati postoje¢i provedbeni program, te po potrebi izraditi i donijeti novi
provedbeni program, u roku od 90 dana od dana stupanja na duznost. Iznimno, novi
provedbeni program ne mora biti pripremljen ako je u trenutku preuzimanja duZnosti izvrSnog

tijela JLP(R)S, do sljedecih redovnih izbora preostalo manje od jedne godine.

Provedbeni programi obuhvacaju i mjere, projekte i aktivnosti javnih ustanova te drugih
pravnih osoba iz nadleznosti JLP(R)S, bez obzira na njihovu pravnu osobnost. 1z navedenog
razloga je, osim pojedinih upravnih tijela samoupravne jedinice, u izradu provedbenog
programa potrebno ukljuciti i najvaZnije proracunske i izvanproracunske korisnike iz

nadleZnosti JLP(R)S.

NAPOMENA' uz provedbeni program veze se Godisnji plan rada, operativni dokument kojim se
detaljno razraduju ljudski, materijalni i financijski resursi potrebni za provedbu mjera utvrdenih
provedbenim programom. Godisnji plan rada izraduje se svake godine, najkasnije do 15. prosinca
tekuce godine za narednu godinu, odnosno u roku od 30 dana od donoSenja ili izmjene provedbenog
programa. Obveznici (TDU i JLP(R)S) izraduju Godisnji plan rada sukladno uputama koje priprema

Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije.



3. Obveze nositelja izrade provedbenog programa

U skladu sa Zakonom i Uredbom, izvrsna tijela JLP(R)S su, kao nositelji izrade, tijekom

izrade novog provedbenog programa obvezna:

e primjenjivati upute i smjernice Koordinacijskog tijela,

e pridrzavati se nacela strateskog planiranja i upravljanja razvojem propisanih Zakonom,

e pravovremeno planirati financijska sredstva i resurse potrebne za pripremu, izradu i
provedbu akta,

e odlukom ovlastiti svog regionalnog, odnosno lokalnog koordinatora za pruZanje struc¢ne
pomoci i obavljanje poslova nadzora i koordinacije tijekom postupka izrade provedbenog
programa,

e iz prethodnog provedbenog programa, u sadrZaj novog provedbenog programa preuzeti
sve postojece mijere za Ciju provedbu je zaduZen tijekom razdoblja vaZenja novog
provedbenog programa (sukladno planu razvoja JLP(R)S),

e u provedbeni program prenijeti sve mjere iz nadleznosti definirane u akcijskom planu za
provedbu plana razvoja JLP(R)S (ako je primjenjivo),

e upostupak izrade pravovremeno ukljuciti agencije, zavode, ustanove i trgovacka drustva

iz nadleznosti.

Radi osiguranja neometanog nastavka provedbe javnih politika te ucinkovitog upravljanja
provedbom akata strateSkog planiranja, prije pokretanja postupka izrade novog provedbenog
programa, regionalni, odnosno lokalni koordinator je obvezan izvrSnom tijelu JLP(R)S
predoditi:

e popis svih vaZecih akata strateSkog planiranja iz nadleZznosti samoupravne jedinice,

e popis akata strateSkog planiranja iz nadleznosti drugih tijela u ¢ijoj provedbi sudjeluje

samoupravna jedinica (ako je primjenjivo),
e posljednja dostupna izvjeS¢a o provedbi i podatke o napretku provedbe svih akata

strateSkog planiranja iz nadleznosti samoupravne jedinice.

NAPOMENA: U skladu s odredbama Zakona, izrada provedbenih programa je obavezna za sve JLP(R)S
te za potrebe izrade Koordinacijskom tijelu nije potrebno dostavijati obrazac prijedloga za pokretanje
postupka izrade. Za potrebe prilagodbe promjenama u okruZenju, te drugim nepredvidenim okolnostima,

provedbeni program je moguce aZurirati na godisnjoj razini.



4. Glavni elementi provedbenog programa JLP(R)S

Glavni elementi koje je potrebno razraditi u okviru provedbenog programa su mjere,
kljuéne aktivnosti i pokazatelji rezultata. Obzirom na praksu uocenu u prethodnim
provedbenim programima, vazno je tijekom izrade imati na umu razliku izmedu mjere i
aktivnosti te, u tom smislu, osobito paziti da mjera ne bude utvrdena na preniskoj razini,

odnosno na razini aktivnosti. U skladu sa Zakonom:

e mjera je skup medusobno povezanih aktivnosti i projekata u odredenom
samoupravnom podrucju kojom se izravno doprinosi ostvarenju posebnog cilja,
e aktivnost je niz specificnih i medusobno povezanih radnji ¢ija provedba izravno vodi

ostvarenju mjere, a neizravno doprinosi ostvarenju posebnog cilja.

4.1. MJERE

[spravno utvrdenim mjerama, osim uspjeSnom ostvarenju posebnih ciljeva, olakSava se kasniji
odabir odgovarajuc¢ih pokazatelja rezultata prilikom definiranja okvira za pracenje i

izvjeScivanje o provedbi.

q PRIMJER

Za posebni cilj ,Razvoj konkurentnog i pametnog gospodarstva Zupanije XY, usmjeren na
jacanje konkurentnosti Zupanijskog gospodarstva kroz inovacije i ‘pametni’ razvoj, u
provedbenom programu bi bilo ispravno utvrditi sljedeée mjere za provedbu:

NAZIV MJERE: OBRAZLOZENJE:
1. Provedba programa potpore Sveobuhvatna mjera koja ukljucuje financijske potpore,
poduzetniStvu i obrtniStvu savjetodavne usluge i podrsku jac¢anju poduzetnic¢kog okruZenja

. . » Cjelovita mjera kojom se provode ulaganja u poduzetnicke zone,
2. Unaprjedenje poduzetnicke . . . . . .
poslovne inkubatore i drugu infrastrukturu za bolje uvjete za rad i

infrastrukture . .

inovacije
3. Sufinanciranje projekata Poticanjem MSP na uvodenje naprednih tehnologija u poslovanje i
digitalne transformacije i provedbom inovacijskih projekata u suradnji s obrazovnim
primjene inovacija kod MSP institucijama i sl. izravno se doprinosi pametnom razvoju

Siroko usmjerenim marketingkim aktivnostima, dobro prilagodenim
4. Promocija poduzetniStva komunikacijskim i edukacijskim aktivnostima, promoviraju se

poduzetnici i poziva na uklju¢ivanje u poduzetnistvo

Nastupanjem na stranim trzistima, B2B misijama, poticanjem
sklapanja regionalnih partnerskih sporazuma, edukacijama

5. Internacionalizacija MSP-ova . . L .
poduzetnika stvaraju se uvijeti za jacanje izvoza i rast

konkurentnosti
Provedbom programa vaucera, uvodenjem specijaliziranih BIG
6. Razvoj digitalnih i zelenih DATA/ Al formalnih programa na uciliStima, programima
vjestina prekvalifikacije te edukacijama i radionicama za gradane doprinosi

se rastu digitalnih i zelenih vjestina i ja¢anju konkurentnosti




Q PRIMJER

S druge strane, za provedbu navedenog posebnog cilja ne bi bilo ispravno utvrditi sljedeée
mjere za provedbu:

NAZIV MJERE: OBRAZLOZENJE:
1. Organizacija sajmova Pojedinacne, kratkoroc¢ne aktivnosti kojima se ne¢e moci ukljuciti
inovacija za poduzetnike Siri krug dionika niti ¢e se izravno doprinijeti jacanju konkurentnosti

2. Sufinanciranje nabavke

. . Usko usmjerena aktivnost u okviru Sireg jacanja poduzetnicke
informaticke opreme za MSP- ! &l jap

infrastrukture, ograni¢en doseg
ove

3. Priprema analitickih podloga

. . Pripremna aktivnost, bez direktne koristi za ciljnu skupinu niti
za jacanje konkurentnosti

. utjecaja na jacanje konkurentnosti

4. Priprema promotivnih . L
. o Jednokratna potporna aktivnost, slabog dosega, bez utjecaja na

materijala o investicijskim , . . .. ..
ishode u vidu vece konkurentnosti Zupanije

mogucénostima Zupanije

5. Sufinanciranje kotizacija za

: . ) Preniska razina, nedovoljan doseg, izolirana aktivnost bez jamstva
sudjelovanje na medunarodnim

. . veceg utjecaja na jacanje konkurentnosti.
sajmovima

, . .. . .. | Radise o aktivnosti, poticanje Skolovanja bez sinergije s drugim
6. Dodjela stipendija za ucenike i ) : ey e . L
aktivnostima na podrudju trzista rada ne jamdi da ce se stipendisti

studente koji se obrazuju u » . . e .
zaposliti na podrucju Zupanije i doprinijeti vecoj konkurentnosti

STEM podrudjima

gospodarstva

Svaku mjeru u provedbenom programu je potrebno dovesti u izravnu vezu s jednim posebnim
ciljem iz hijerarhijski nadredenog plana razvoja JLP(R)S. 1z pripadajuceg opisa svrhe provedbe
mjere mora biti razvidno na koji nac¢in utvrdena mjera doprinosi ispunjenju posebnog cilja te

ostvarenju ciljnih vrijednosti odabranih pokazatelja rezultata.

Mjere koje se utvrduju u provedbenom programu dijelimo na reformske, investicijske i ostale.

1. Reformske mjere: pod kojima podrazumijevamo provedbu aktivnosti koje ¢e rezultirati
odredenim sistemskim promjenama i poboljSanjima koja imaju znacajni utjecaj i
dugotrajni ucinak na funkcioniranje gospodarstva, unaprjedenje rada ustanova i
pravnih osoba, ucinkovitije upravljanje i usmjerenije vodenje javne politike
samoupravne jedinice. Ove mjere izravno doprinose provedbi posebnih ciljeva i njima
tijekom izrade provedbenog programa dodjeljujemo oznaku ,R".

2. Investicijske mjere: pod kojima podrazumijevamo provedbu odredenih ulaganja u
okviru programa ili projekata za koje se oc¢ekuje da ¢e donijeti korisne rezultate u smislu
gospodarskog rasta i razvoja samoupravne jedinice, u okviru nadleZnosti i unutar
opsega pojedinog cilja. Ulaganja u okviru investicijskih mjera mogu biti u fiksni kapital,

ljudski kapital i prirodni kapital. Fiksni kapital moze se poistovijetiti s ulaganjima u



infrastrukturu, zgrade i sl. ali i neka nematerijalna ulaganja poput ulaganja u istraZivanje
1 razvoj, nabavku patenata, racunalnih programa, intelektualno vlasniStvo i sl).
Ulaganja u ljudski kapital podrazumijevaju potro$nju na zdravstvo, socijalnu zastitu,
obrazovanje, osposobljavanje i slicno, dok se pod ulaganjima u prirodni kapital
podrazumijevaju aktivnosti s ciljem povecanja udjela obnovljivih prirodnih resursa,
zastite ili obnove okoliSa, ublaZavanja ili prilagodbe klimatskim promjenama. Ove
mjere izravno doprinose provedbi posebnih ciljeva te im tijekom izrade provedbenog
programa dodjeljujemo oznaku ,,I".

3. Ostale mjere: pod kojima podrazumijevamo mijere koje ne doprinose izravno
ostvarenju posebnih ciljeva, no one osiguravaju redovno djelovanje samoupravne
jedinice i neposredno ostvaruju potrebe gradana, ¢ime podupiru provedbu reformskih
1 investicijskih mjera, odnosno neizravno doprinose povezanom posebnom cilju. Ovim

mjerama tijekom izrade provedbenog programa dodjeljujemo oznaku , O

Za svaku mijeru potrebno je definirati rokove provedbe i procijeniti financijska sredstva

potrebna za provedbu tijekom cijelog razdoblja provedbe.

4.2 KLJUCNE AKTIVNOSTI

ostvarenju mjere (a neizravno ostvarenju nadredenog posebnog cilja). U provedbenom
programu za svaku mjeru utvrduju se klju¢ne aktivnosti, odnosno one aktivnosti koje su

nuzne za provedbu predmetne mjere te imaju najveci procijenjeni doprinos njenoj provedbi.

Za svaku mjeru potrebno je u provedbenom programu utvrditi najmanje jednu klju¢nu
aktivnost (preporuka je utvrditi od 2 do 5 klju¢nih aktivnosti, ovisno o sloZenosti i trajanju

provedbe mjere). Vise razlic¢itih mjera ne mogu imati istu klju¢nu aktivnost.

Q PRIMJER

Za mjere u okviru posebnog cilja ,,Razvoj konkurentnog i pametnog gospodarstva Zupanije XY,
usmjerenog na jacanje konkurentnosti Zupanijskog gospodarstva kroz inovacije i ‘pametni’
razvoj, u provedbenom programu u nastavku dajemo primjere ispravno i neispravno
utvrdenih kljuénih aktivnosti.

NAZIV MJERE Kljuéna aktivnost - ISPRAVNO Klju¢éna aktivnost - NEISPRAVNO
1.1. Poboljsanje poduzetnicke klime
(preopcenito, neprovjerljivo)

1.2. IzvrSene aktivnosti informiranja

1.1. Objavljen poziv za bespovratne
potpore MSP (lipanj 2026.)
1.2. Proveden mentorski program

1. Provedba programa
potpore malim i

(nije jasno kada je aktivnost
dovrsena)

srednjim poduzetnicima
e za startup-ove (kolovoz 2027.)




2. Unaprjedenje
poduzetnicke
infrastrukture

2.1. Dovrseno komunalno
opremanje Zupanijske poslovne
zone (lipanj 2026.)

2.2. Poslovni inkubator otvoren za
korisnike (svibanj 2028.)

2.1. Povecana infrastruktura poslovne
zone (presiroko)

2.2. Izgradnja zgrade poslovnog
inkubatora (prenisko)

3. Sufinanciranje
projekata digitalne
transformacije i
primjene inovacija kod
MSP

3.1. Objavljen Zupanijski program
vaucera za
(kolovoz 2026.)
3.2. Provedene edukacije za MSP u
podrudju Al (rujan 2026.)

digitalne  vjestine

3.1. Razvoj digitalnih rjeSenja za
poduzetnike (preopcenito)

3.2. Nabava opreme za digitalizaciju
poslovanja MSP (nije klju¢na
aktivnost)

4.1. Pokrenut Zupanijski-izvozno

4.1. Sudjelovanje na sajmovima
savjetodavni centar (sijecanj 2026.) ! ! !

(neprecizno, nejasno)
4.2. Sklapanje ugovora s partnerima
(nejasno)

4. Promocija

o 4.2. Provedena kampanja za
poduzetnistva

promociju tradicionalnog obrtnistva
na podrucju Zupanije (travanj 2027.)

5.1. Otvoreno Zupanijsko uciliste u
STEM podrudjima (kolovoz 2026.)
5.2 Objavljen javni poziv za dodjelu

5.1. Educi d
5. Razvoj digitalnih i e R

zelenih vjestina radne
snage

(neprecizno)

. . o , 5.2. Odrzavanje tecajeva jacanja
vaucera za digitalne vjestine (rujan

2026.) digitalnih vjestina (nejasno)

4.3. POKAZATELJI REZULTATA

Prema Zakonu, pokazatelj rezultata je kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak koji
omogucuje pracenje, izvjeS¢ivanje i vrednovanje uspje$nosti u provedbi utvrdene mjere,
aktivnosti i projekta. Pokazatelji rezultata mjere neposredne, konkretne, kratkotrajne

rezultate provedenih mjera. Tijekom definiranja pokazatelja rezultata, potrebno je:

e provjeriti omogucuje li odabrani pokazatelj rezultata mjerenje napretka u ostvarenju
mjere na ispravan nacin (moZe li se temeljem podataka koje pruza pokazatelj na
transparentan nacin zakljuciti koliki je napredak u provedbi mjere),

e ako je primjenjivo, uvijek odabrati pokazatelj rezultata koji se prethodno koristio ili ga
je samoupravna jedinica koristila za potrebe pracenja i izvjeS¢ivanja ili vrednovanja
provedbe javnih politika,

e provjeriti je li za odabrani pokazatelj moguce osigurati pravovremenu dostupnost
provjerljivih, pouzdanih i usporedivih podataka,

e provjeriti postoji li potreba za ulaganjem dodatnih sredstava za prikupljanje podataka

o odabranom pokazatelju (potrebno je pravovremeno osigurati sredstva za isto).

Imajuci u vidu Cinjenicu da Biblioteka pokazatelja ne sadrZi pokazatelje rezultata, nositelji
izrade provedbenog programa pokazatelje rezultata utvrduju samostalno. Za svaku mjeru

potrebno je utvrditi najmanje jedan mjerljivi pokazatelj rezultata (najvise 3 pokazatelja za




jednu mjeru). Preporuka je prilikom odabira pokazatelja rezultata koncentrirati se na mjerenje
onog $to je bitno, obzirom da postavljanje prevelikog broja pokazatelja moZe stvoriti dodatno
administrativno opterec¢enje bez poboljSanja kvalitete pracenja. Prilikom odabira pokazatelja,
potrebno je imati na umu razliku izmedu pokazatelja rezultata, pokazatelja ulozenih sredstava

1 pokazatelja izlaznog proizvoda:

e pokazatelji uloZenih sredstava (inputs) mjere koli¢inu, kvalitetu i pravodobnost
sredstava osiguranih za provedbu odredene intervencije (npr. uloZzena proracunska

sredstva, koli¢ina rada po danu, broj komada nabavljene opreme i sl.),

e pokazatelji izlaznog proizvoda/ neposrednog rezultata (outputs) mjere dobra ili usluge
nastale tijekom provedbe projekta ili odredene aktivnosti, odnosno osiguravaju

informacije za procjenu isplativosti uporabe uloZenih sredstava (broj izradenih

dokumenata, broj odrzanih izobrazbi, sastanaka i sl.).

Q PRIMJER

Za mjere u okviru posebnog cilja ,,Razvoj konkurentnog i pametnog gospodarstva Zupanije XY,
usmjerenog na jacanje konkurentnosti Zupanijskog gospodarstva kroz inovacije i ‘pametni’
razvoj, u provedbenom programu u nastavku dajemo primjere ispravno i neispravno
utvrdenih pokazatelja rezultata:

NAZIV MJERE

Pokazatelj rezultata - ISPRAVNO

Pokazatelj rezultata - NEISPRAVNO

1. Provedba programa
potpore malim i
srednjim poduzetnicima

1.1. Broj novih MSP-ova otvorenih
uz potporu Zupanije
1.2. Broj novozaposlenih u MSP

1.1. Broj odrzanih
radionica/sastanaka (output)
1.2. Iznos dodijeljenih potpora (input)

2. Unaprjedenje
poduzetnicke
infrastrukture

2.1. Stopa popunjenosti poslovnih
zona na podrucju Zupanije

2.2. Broj START-upova u
poslovnom inkubatoru

2.1. Broj sastanaka s potencijalnim
investitorima (output)

2.2. Proracunska sredstva dodijeljena
za poticanje START-upova (input)

3. Sufinanciranje
projekata digitalne
transformacije i
primjene inovacija kod
MSP

3.1. Broj digitalnih proizvoda/usluga
razvijenih uz potporu

3.2. Broj poduzetnika kojima su
ojacane vjeStine u
primjene Al

podrucju

3.1. Broj izradenih projektnih
prijedloga (output)

3.2. Ukupna vrijednost nabavljene
opreme za digitalizaciju poslovanja
MSP (input)

4. Promocija
poduzetnistva

4.1. Prosjec¢an broj novozaposlenih
u MSP-ovima

4.2. Ukupni prihodi MSP-ova na
podrudju Zupanije

4.1. Broj odrzanih B2B sastanaka
(output)

4.2. Isplacena sredstva za promotivne
aktivnosti (input)

5. Razvoj digitalnih i
zelenih vjestina radne
snage

5.1. Broj studenata koji su zavrsili
obrazovanje u STEM podrucjima
5.2. Broj gradana (poduzetnika)
kojima su ojacane vjestine

5.1. Broj odrZanih radionica (output)
5.2. Broj prijavljenih polaznika
(output)

5.3. Broj odrZanih sati izobrazbe
(input)

NAPOMENA: Za pracenje napretka u provedbi mjere ne smiju se koristiti medusobno ovisni ili povezani pokazatelji




rezultata (npr. BRUTO placa po zaposlenom i BRUTO plac¢a po radnom satu). Ciline vrijednosti odabranih
pokazatelja rezultata potrebno je utvrditi uvazavajuci: 1) ciljine vrijednosti pokazatelja ishoda postavijenih u
hijerarhijski nadredenim aktima, 2) ukupne procijenjene troskove provedbe utvrdenih mjera te 3) procijenjene
fiskalne kapacitete JLP(R)S u razdoblju vaZenja provedbenog programa. Odabrani pokazatelji trebaju omoguciti
pracenje ostvarenih rezultata, uz pravodobno uocavanje odstupanja od plana, te ocjenu hoce li provedba pripadajuce
mjere doprinijeti Zeljenom ishodu ili ¢e biti potrebne odredene izmjene kako bi se osiguralo ostvarivanje ciljeva

utvrdenih u planu razvoja JLP(R)S.



5. Nacela za povezivanje provedbenog programa i prora¢una JLP(R)S

Provedbeni program mora biti izraden na nac¢in da omogucuje jasnu poveznicu trenutne
razine ostvarenosti pojedine mjere sa, za njenu provedbu namjenski utroSenim, proracunskim
sredstvima. Kako bi se omogucili uvjeti za jasniji pregled raspoloZivih prorac¢unskih sredstava
za ostvarivanje ciljeva i mjera iz nadleznosti JLP(R)S, nositeljima se pri izradi provedbenog

programa preporucuje primjena sljedecih nacela za povezivanje s proracunom JLP(R)S.

1. JEDAN POSEBNI CILJ MOGUCE JE FINANCIRATI 1Z JEDNOG ILI VISE
PROGRAMA U PRORACUNU JLP(R)S.

2. NA JEDNOM PROGRAMU U PRORACUNU JLP(R)S MOGUCE JE PLANIRATI
SREDSTVA ZA PROVEDBU JEDNOG POSEBNOG CILJA.

3. MJERU UTVRBENU ZA PROVEDBU JEDNOG POSEBNOG CILJA MOGUCE JE
FINANCIRATI SAMO IZ JEDNOG PROGRAMA U PRORACUNU JLP(R)S.

4. NA JEDNOJ PRORACUNSKOJ AKTIVNOSTI ILI PROJEKTU U PRORACUNU
JLP(R)S NE MOGU SE PLANIRATI SREDSTVA ZA PROVEDBU VISE OD JEDNE
MJERE.

NAPOMENA: Navedena nacela za povezivanje provedbenog programa s financijskim planom,
odnosno programskom klasifikacijom proracuna JLP(R)S, dana su na razini preporuke, odnosno
nositelju izrade provedbenog programa preporucuje se primijeniti ih kada i u mjeri u kojoj smatra da

je to moguce.



6. PredloZak za izradu provedbenog programa JLP(R)S

Postaviti logotip samoupravne jedinice

Provedbeni program (unijeti naziv samoupravne jedinice )
zarazdoblje (unijeti rok vaZenja) godine

Naziv nositelja izrade: (unijeti naziv nositelja izrade)

Izradeno: (unijeti mjesec i godinu stupanja na snagu provedbenog programa)



Sadrzaj

Unijeti tablicu sadrzaja s oznakom stranica pojedinih poglavlja provedbenog programa.

1. Predgovor

U predgovoru se potrebno kratko osvrnuti na najvaznije dijelove sadrzaja provedbenog

programa i prenijeti poruku izvrs$nog tijela JLP(R)S vezanu za predstoje¢i mandat.

2. Uvod (djelokrug, vizija i misija JLP(R)S)

U uvodu je potrebno:

opisati samoupravni djelokrug JLP(R)S i najvaznije javne politike za ¢iju je pripremu

i provedbu nadleZzna samoupravna jedinica,

e navesti viziju JLP(R)S za mandatno razdoblje izvrSnog tijela (vizijom treba dati jasnu
sliku trenutnog u odnosu na Zeljeno stanje razvoja samoupravne jedinice koje se Zeli
postic¢i u mandatnom razdoblju),

e navesti misiju samoupravne jedinice kojom je potrebno opisati nac¢in na koji
samoupravna jedinica namjerava pridonijeti ostvarivanju utvrdene vizije (izjavom o
misiji potrebno je saZeto opisati §to samoupravna jedinica radi, za koga (ili §to) to
radi i opcenito kako to radi),

e opisati organizacijsku strukturu upravnih odjela JLP(R)S te navesti sve ustanove ili

druge pravne osobe koje se nalaze pod nadlezno$c¢u JLP(R)S.

3. Opis kratkorocnih razvojnih izazova i potencijala u samoupravnom podrucju JLP(R)S

U ovom dijelu sadrzaja potrebno je saZeto opisati najvaZnije razvojne izazove i
potrebe iz djelokruga samoupravne jedinice na koje je potrebno odgovoriti u mandatnom
razdoblju izvrSnog tijela JLP(R)S, uvazavajuéi utvrdene razvojne potencijale samoupravne

jedinice.

4. Doprinos provedbi ciljeva i prioriteta iz povezanih akata strateSkog planiranja

U ovom dijelu sadrzaja potrebno je:

e navesti i saZeto opisati doprinos provedbi posebnih ciljeva i prioriteta iz hijerarhijski
nadredenih akata strateSkog planiranja (plan razvoja JP(R)S / plan razvoja JLS), koje

¢e samoupravna jedinica provoditi tijekom mandatnog razdoblja izvrSnog tijela



JLP(R)S,

e saZeto opisati doprinos provedbi Programa Ujedinjenih naroda za odrZivi razvoj do
2030. godine (ciljevima odrzivog razvoja UN Agende 2030) te doprinos provedbi zelene

tranzicije i/ili digitalne transformacije (ako je primjenjivo).

5. Popis mjera s opisom, kljucnim aktivnostima i pokazateljima rezultata

U ovom dijelu sadrZaja potrebno je:

navesti sve mjere po rednim brojevima pocevsi od 1 (npr. za posebni cilj 1 pripadaju¢e mjere

oznacite s 1.1., za posebni cilj 2 pripadaju¢e mjere oznacite s npr. 2.1., 2.2. itd.). Preporuka je

utvrditi najviSe 7 mjera za potrebe provedbe 1 posebnog cilja,

e svaku mjeru opisati jednim odlomkom u kojem je potrebno navesti svrhu provedbe,
odnosno nacin na koji ¢e provedba predmetne mjere doprinijeti ostvarenju povezanog
posebnog cilja u planu razvoja JLP(R)S te navesti rok i nadleZznost za provedbu,

e za svaku mjeru razraditi klju¢ne aktivnosti (najvise 5), odnosno aktivnosti s najvec¢im
procijenjenim doprinosom provedbi mjere, te utvrditi rokove za njihovo postignuce,

e za svaku mjeru utvrditi do najvise 3 pokazatelja rezultata (preporuka), zajedno s pocetnom i
ciljnim vrijednostima za cijelo razdoblje provedbe pojedine mjere (pri odabiru provjeriti
uskladenost pojedinog pokazatelja rezultata sa RACER kriterijima),

e procijeniti troSak provedbe za svaku pojedinu mjeru i utvrditi poveznicu s programskom

klasifikacijom prorac¢una JLP(R)S, uz primjenu nacela za povezivanje provedbenog

programa s proracunom (gdje god je to moguce).

6. Okvir za pracenje provedbe

Pracenje napretka u provedbi provedbenog programa JLP(R)S obuhvaca procese
prikupljanja, analize i usporedbe podataka o utvrdenim pokazateljima rezultata kojima se sustavno

prati napredak provedbe mjera utvrdenih u aktu strateskog planiranja.

U ovom dijelu provedbenog programa potrebno je opisati institucionalni okvir za pracenje i
izvjeS¢ivanje o provedbi mjera provedbenog programa, odnosno jasno navesti odgovornosti
pojedinih upravnih odjela/ ustanova / pravnih osoba iz nadleZnosti, kako bi se osigurali uvjeti za

pracenje i izvjeSc¢ivanje o uspjesnosti provedbe akta u skladu s propisanim nacelima i rokovima.



PRILOG 1. Tabli¢ni prikaz provedbenog programa JLP(R)S

Tabli¢ni prikaz provedbenog programa predstavlja osnovu za digitalizaciju postupaka u
procesu strateSkog planiranja te su nositelji izrade obvezni, uz tekstualni dio provedbenog
programa (word dokument), priloZiti i popunjeni Prilog 1. Tabli¢ni prikaz provedbenog
programa JLP(R)S (xslx datoteka programa Microsoft Excel).

U Prilogu 1. je, u skladu sa sadrzajem utvrdenim u tekstualnom dijelu, potrebno unijeti podatke
u sljedece stupce (broj stupca):

(1) Doprinos provedbi nadredenog akta strate$kog planiranja

e Navesti puni naziv hijerarhijski nadredenog akta strateSkog planiranja (plan razvoja JP(R)S ili
plan razvoja JLS).

(2) Naziv cilja hijerarhijski nadredenog akta strateSkog planiranja

e Unijjeti naziv posebnog cilja iz hijerarhijski nadredenog akta strateSkog planiranja ¢ijem se
ostvarenju doprinosi provedbom mjere (preuzima se iz vazec¢eg plana razvoja JLP(R)S).

(3) Program u prora¢unu JLP(R)S

e Navesti $ifru i naziv programa u prorac¢unu JLP(R)S na kojima ¢e biti planirana sredstva za
provedbu navedenog posebnog cilja (preuzima se iz Plana razvoja JLP(R)S, odnosno Akcijskog
plana za provedbu plana razvoja JLP(R)S).

(4) Naziv mjere

e Unijeti naziv mjere (obavezno unijeti mjere iz nadleznosti JLP(R)S utvrdene u Akcijskom planu
za provedbu plana razvoja JLP(R)S).

(5) Svrha provedbe mjere

e Ukratko opisati svrhu provedbe mjere, odnosno nacin na koji ¢e provedba mjere doprinijeti
ostvarenju povezanog posebnog cilja.

(6) Procijenjeni troSak provedbe mjere (u EUR)

e Unijeti podatak o ukupno procijenjenom trosku za cjelokupno razdoblje provedbe mjere.

(7) Aktivnost/ projekt u prora¢unu JLP(R)S

e Navesti Sifru i naziv stavke (aktivnosti ili projekta) u prorac¢unu JLP(R)S na kojima ¢e biti
planirana sredstva za provedbu mjere.

(8) Nadleznost za provedbu mjere

e Unijeti naziv upravnog odjela, ustanove/ pravne osobe JLP(R)S odgovorne za provedbu
navedene mjere.

(9) Oznaka mijere (R/1/0)

e Unijeti odgovaraju¢u oznaku vrste mijere: R- reformska (provedba reforme); I- investicijska
(provedba ulaganja); O- ostale mjere (obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
JLP(R)S).

(10) SDG (Cilj odrzivog razvoja)

e Navesti broj i naziv cilja odrZivog razvoja UN Agende 2030 kojem doprinosi provedba mjere
(unesite oznaku - n/p ukoliko mjera ne doprinosi provedbi ciljeva odrZivog razvoja).



(11) Klju¢ne aktivnosti za provedbu mjere

e Navesti klju¢ne aktivnosti s najve¢im procijenjenim doprinosom provedbi mjere (preporuka
je utvrditi najvise 5 kljuénih aktivnosti za provedbu jedne mjere).

(12) Planirani rok postignuéa klju¢nih aktivnosti za provedbu mjere

e Unijeti planirani rok postignuca svake pojedine klju¢ne aktivnosti za provedbu mjere.

(13) Rok provedbe mjere
o Navesti rok (mjesec i godinu) do kojeg se planira zavrsiti provedba mjere.

(14) Pokazatelji rezultata

e Navesti naziv pokazatelja rezultata definiranog u svrhu pracenja napretka u provedbi pojedine
mjere (preporuka je definirati najviSe 3 pokazatelja rezultata za prac¢enje napretka u provedbi
jedne mjere).

(15) Pocetna vrijednost pokazatelja rezultata

e Unijeti pocetnu vrijednost pokazatelja rezultata.
(16-19) Ciljna vrijednost pokazatelja rezultata (2026. — 2029.)

e Unijeti ciljnu vrijednost za svaku pojedinu godinu provedbe mjere.



